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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

N

ST

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

) 160/ 20% 1. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele
de stare civila (PIx. 85/2025, Bp. 177/2025);

| H3 / 202 2. Propunerea legislativa privind folosirea sporurilor si cumulului de drepturi salariale in
sectoru/ bugetar (Bp196/2025);

L 7<O W< 3. Propunerea legislativa privind desfiintarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
) Performan;‘elor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) (Bp. 203/2025);

- 21C /2070 4. Propunerea legislativa privind instituirea zilei de 29 octombrie ca Ziua Reginei Maria
(Bp. 289/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDE.STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind desfiintarea Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice
(AMEPIP), initiatd de doamna deputat USR Prund Cristina-Madalina
impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp. 203/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare desfiintarea
Agentiei  pentru  Monitorizarea si  Evaluarea  Performantelor
Intreprinderilor Publice (AMEPIP) si preluarea atributiilor exercitate de
aceasta conform Ordonantei de urgenta a Guvernului privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice nr. 109/2011, cu modificarile i
completdrile ulterioare, de catre o directie specializatd, infiintatd in
cadrul Secretariatului General al Guvernului, denumitd Directia pentru
Guvernanta Corporativa a Intreprinderilor Publice (DGCIP).
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II. Observatii

1. In Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei
(PNRR) se propune revizuirea reglementdrilor pentru imbundtdtirea
guvernantei corporative a intreprinderilor publice, monitorizarii eficiente
si controlului, cu accent pe performanta si responsabilitate. Astfel, in
cadrul componentei C14 ,, Buna guvernanta”, se urmareste imbunatatirea
cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative a intreprinderilor publice prin reorganizarea si restructurarea
companiilor si participatiilor statului, inclusiv celor de la nivelul
unitdtilor administrativ teritoriale.

Sunt prevazute, in acest sens, doua jaloane, si anume jalonul 439 -
Intrarea in vigoare a Legii nr. 111/ 2016 pentru aprobarea Ordonantei
de wurgentd a Guvernului privind guvernanfa corporativa a
intreprinderilor publice nr. 109/2011, eliminandu-se toate exceptiile,
inclusiv pentru companiile de stat de la nivel local, si jalonul 440 -
Operationalizarea grupului operativ din cadrul Centrului Guvernului
pentru coordonarea si monitorizarea politicilor de guvernantd
corporativd.

Prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii
nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au
fost create premisele realizarii jalonului 439 din Anexa la Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romdniei (CID) si,
totodata, a fost creat cadrul legal de infiintare a AMEPIP, organ de
specialitate cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in
coordonarea Prim-ministrului, prin Secretariatul General al Guvernului.

Organizarea si functionarea AMEPIP reprezintd un element esential
din mecanismul de verificare aferent Jalonului 440 din Anexa la CID,
Componenta 14 Buna guvernantd.

Astfel, una dintre modificarile esentiale pe care Legea nr. 187/2023
a adus-o asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 o
reprezintd crearea, la centrul Guvernului, a unet structuri prin care sa se
asigure coordonarea si monitorizarea integratd a politicilor de guvernanta
corporativa la nivelul intreprinderilor publice din Romania, atat a celor
de la nivel central, cat si a celor de la nivel local, aceasta fiind, de altfel,
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reflectarea jalonului 440 din cadrul Reformei 9 ,, Imbundtdtirea cadrului
procedural pentru punerea in aplicare a principiilor de guvernantd
corporativd in intreprinderile de stat”.

Precizam cd infiintarea si organizarea AMEPIP s-a realizat ca
urmare a consultdrilor cu Uniunea Europeand, iar Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicda (OCDE) a furnizat Secretariatului
General al Guvernului asistentd tehnica constand in exemple de buna
practica pentru organisme similare in tarile membre OCDE, dezbateri si
intruniri in cadrul cdrora au fost analizate masurile propuse pentru
constituirea acestei institutii.

Finantarea asistentei tehnice s-a fdacut prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic (IST), programul Uniunii Europene care
oferd expertiza tehnicd adaptata statelor membre ale Uniunii Europene
pentru a elabora si a pune in aplicare reforme.

La dezbaterile privitoare la infiintarea AMEPIP au participat si
reprezentanti ai Comisiel Europene de la DG REFORM, DG ECFIN si
DG RECOVER cu scopul de a urmari alinierea legislatiei romanesti cu
obligatiile asumate de Romania prin PNRR.

Comisia Europeand a apreciat cd, desi au fost depuse eforturi in
vederea realizarii reformei intreprinderilor de stat, pand la momentul
evaluarii cererii de plata nr. 3, jalonul nu poate fi considerat indeplinit in
mod satisfacétor.

Prin urmare, pentru a evita suspendarea fondurilor aferente cererii
de platd nr.3, Guvernul Romaniei trebuie sd finalizeze procedura de
selectie a conducerii AMEPIP, procedura aflatad in desfasurare.

Avand in vedere faptul ca reprezentatii Comisiei Europene solicita
finalizarea procedurii de selectie pentru a considera Jalonul ca fiind
indeplinit corespunzitor, considerdam ci adoptarea propunerii legislative
privind desfiintarca AMEPIP ar pune in pericol atingerea obligatiilor
asumate prin Jaloanele 439 si 440 din PNRR, cu consecinte financiare
importante pentru Romania. Desfiintarea AMEPIP ar putea trage dupa
sine pierderea sumei de 330.342.263 Euro, aferentd cererii de plata
numarul 3.

In plus, infiintarea AMEPIP a constituit una dintre masurile
determinante in obtinerea avizului conform privind integrarea in OCDE,
emis in luna aprilie, de catre Comitetul pentru Guvernanta Corporativa al
organizatiei.
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Prin urmare, consideram ca adoptarea initiative legislative privind
desfiintarca AMEPIP are un impact negativ atat in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor asumate prin PNRR, cét si in ceea ce priveste
obligatiile ce deriva din recomanddrile Comitetului pentru Guvernanta
Corporativd al OCDE, cu efect major asupra eforturilor Guvernului
privind aderarea la organizatie, in anul 2026.

In concluzie, modificarea prevederilor instituite prin Legea
nr. 187/2023 ar putea fi interpretatd de catre Comisia Europeana ca fiind
renuntare la reformele stabilite prin jaloanele si tintele din PNRR.

2. Referitor la solutia preluarii atributiilor AMEPIP de cétre o
directie din Secretariatul General al Guvernului, mentiondm cd o
asemenea solutie ar ridica o serie de dificultati prin raportare la
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, care
stabilesc atributii pentru autoritatile publice tutelare distincte si
incompatibile de cele exercitate de catre AMEPIP.

Astfel, AMEPIP are competente si responsabilitdti privind
stabilirea, aprobarea si monitorizarea indicatorilor-cheie de performanta
pentru intreprinderile publice aflate in subordinea autoritatilor publice
tutelare de la nivel central, iar, in legaturd cu procedura de selectie si
nominalizare a administratorilor de intreprinderi publice la nivel central
si local, AMEPIP are responsabilitatea finald de a asigura o procedura de
selectie transparentd si competitivd. AMEPIP aplica sanctiuni, inclusiv
pecuniare, in exercitarea atributiilor mentionate mai sus.

Avand 1n vedere ca Secretariatul General al Guvernului detine
calitatea de autoritate publicad tutelard pentru Compania Nationald de
Transport al Energiei Electrice ,, Transelectrica” - S.A., Societatea
Nationala de Transport Gaze Naturale ,, Transgaz” S.A. Medias,
respectiv pentru Regia Autonomad , Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” (RA-APPS), preluarea atributiilor AMEPIP de
catre o directie din Secretariatul General al Guvernului ar conduce la
imposibilitatea  indeplinirii  rolului  AMEPIP de a coordona
implementarea regulilor in domeniul guvernantei corporative la nivelul
autoritdtilor publice tutelare, de a le monitoriza si evalua, respectiv de a
aplica sanctiuni pentru abaterile identificate.

In raport de continutul initiativei legislative, semnalam urmatoarele
aspecte:




- in cuprinsul art. 1 alin. (1), apreciem ca ar fi fost necesard
evaluarea sintagmei: ,, infiintatd in temeiul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011”, AMEPIP fiind infiintatd prin Legea
nr. 187/2023;

- cu privire la posibilitatea preludrii prin transfer in cadrul Directiei
pentru Guvernantd Corporativa a Intreprinderilor Publice (DGCIP) a
personalului AMEPIP, semnaldm faptul cd, potrivit art. 502 alin. (1) din
Codul administrativ, transferul este o modalitate de modificare a
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici. Or, potrivit art. 4*
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
., Personalul AMEPIP este format din functionari publici si personal
contractual .

In contextul celor precizate mai sus, era necesar s se tina cont de
faptul ca instanta de contencios constitutional a stabilit ca ,, unul dintre
principiile care stau la baza dreptului la muncd este stabilitatea
raporturilor juridice care iau nastere odatd cu incheierea contractului
individual de muncd, acest principiu decurgdnd din obligatia statului de
a crea cadrul legislativ menit sd asigure salariatilor siguranta si
garantia pdstrarii locului de munca” (Decizia nr. 1039/2009').

Or, acest considerent de principiu isi gaseste aplicabilitatea, mutatis
mutandis, cu atat mai mult in raport cu functionarii publici, din moment
ce unul dintre scopurile® Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este asigurarea unui serviciu public stabil.

Incalcarea acestui principiu constitutional ce deriva din dreptul la
muncd are drept rezultat, in mod evident, infrangerea principiului
constitutional al statului de drept, prevdazut de art. 1 alin. (3), si a
principiului suprematiei Constitutiei, prevazut de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, astfel cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 414/2010.

! Decizia nr. 1039/2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Legii de aprobare a Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 3/2009 pentru modificarea §i completarea unor acte normative referitoare la organizarea §i
Sfunctionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

2 Potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, care a abrogat Legea nr. 188/1999. Unul
dintre principiile care stau la baza exercitarii functiei publice este, conform art. 373 lit. i) din Codul administrativ,
, principiul stabilitdtii in exercitarea functiei publice”.




Totodata, trebuie precizat faptul ci in Decizia nr. 790/202 I°, Curtea
Constitutionald a Romaniei a retinut ca , Raporturile de serviciu ale
functionarilor publici intrd sub protectia dispozitiilor art. 16 alin. (3) din
Constitufie. Astfel, potrivit art. 16 alin. (3) din Constitutie, accesul la
functiile publice se face "in conditiile legii". Dreptul de acces la functiile
publice este complex, fiind compus din cel putin trei elemente esentiale,
si anume: accesul/ocuparea efectiva a functiilor publice prin concurs,
exercitarea atributelor de functie publicd si incetarea raporturilor de
serviciu. Aceste elemente sunt legate intrinsec de cariera functionarului
public si sunt inerente oricdrei functii publice, iar unul dintre principiile
care stau la baza exercitarii functiei publice, in intelesul art. 16 alin. (3)
din Constitutie, il reprezintd stabilitatea in exercitarea acesteia.

Curtea reaminteste cd, potrivit, jurisprudentei sale, garantia
stabilitatii oricarui loc de muncd, si cu atdt mai mult a functiei publice
pe care legea o prevede in mod expres, reprezintd un aspect al ocrotirii
dreptului la muncda”.

3. In cuprinsul art. 2 alin. (2) al initiativei legislative, pentru o mai
mare claritate in redactarea normelor, apreciem cd ar fi fost necesard
inserarea unui termen pentru incheierea protocolului de predare-primire.

4.1n masura in care, la data intrarii in vigoare a initiativei legislative
ar fi afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementari®, ar fi fost necesara reglementarea
unor solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii -
art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

Importanta si relevanta constitutionald a normelor tranzitorii a fost
subliniatd de catre Curtea Constitutionald prin Deciziile nr. 845/2020° si
nr. 846/2020°. Astfel, instanta de contencios constitutional a stipulat de

3 Decizia nr. 790/2021 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in redactarea anterioard modificarilor aduse prin Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Y Avem in vedere situatiile juridice in curs desfasurare care au luat nastere in baza actelor normative care se
preconizeazd a fi abrogate/modificate/completate si care nu si-au produs in intregime efecte juridice la data intrarii
in vigoare a noii reglementdri.

3 Decizia nr. 845/2020 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si
completarea art. 435 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

% Decizia nr. 846/2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 160/1998 pentru organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar




maniera urmatoare: ,, omisiunea de a reglementa norme tranzitorii menite
sda asigure coerenta cadrului normativ aplicabil reprezintd, astfel, o
incdlcare a exigentelor constitutionale referitoare la principiul
securitdtii juridice, care impune legiuitorului limite in activitatea de
modificare a normelor juridice, limite care sd asigure stabilitatea
regulilor instituite, astfel cum prevdad si dispozitiile cuprinse in art. 26
teza intdi din Legea nr. 24/2000. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesare.
Avdnd in vedere ca legiuitorul nu a insotit modificdrile prin care adauga
noi conditii cu norme tranzitorii exprese, menite sd asigure
previzibilitate si certitudine modului de conformare la noile cerinte
legale, in lipsa elementelor de circumstantiere mentionate mai sus,
precum si a unui termen rezonabil in care destinatarii normelor sda se
adapteze noilor prescriptii legale in scopul asigurdrii continuitdtii in
activitatea economicd, Curtea constatd cd legea astfel modificatd a fost
adoptatd cu incdlcarea principiului securitdtii raporturilor juridice, a
principiului legalitatii si a exigentelor de calitate a legii, subsumate
principiului suprematiei Constitutiei consacrat de art. [ alin. (5) din
Constitutie, potrivit caruia in Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie .

5. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam
urmatoarele aspecte:

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,, Instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includd
cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare, impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultarile derulate
in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, precum si activitdtile de informare publica”.

Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care sa motiveze in mod obiectiv justificarea solutiilor
legislative preconizate, cu atdit mai mult cu cat se preconizeaza
desfiintarea AMEPIP.




6. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Pu——
Y T
vy RO AN

Ilie-Gavril BOLOJAN P

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





